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EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta propuesta de Ordenanza fomenta una cultura de respeto a los derechos de las
personas adultas mayores en el cantdn Montufar, para que gocen de un envejecimiento
digno; promoviendo y coordinando acciones con entidades publicas y privadas para el
cumplimiento de las prerrogativas como buen trato y atencién prioritaria, accesibilidad
adecuada a bienes y servicios, exoneraciones, exenciones y pagos por servicios, entre
otros, lo que contribuye a un ejercicio pleno de sus derechos.

Asi mismo es necesaria la planificacion, ejecucion y evaluacion permanente de las
politicas publicas que permitan evitar acciones que atentan contra su integridad tales
como mendicidad, accidentes, y demas situaciones que menoscaben su bienestar.

Luego del proceso de levantamiento de un diagnostico participativo a través de talleres
presenciales con los y las representantes de las distintas Asociaciones de Personas
Adultas Mayores, se han destacado las multiples necesidades que tiene este grupo
poblacional y que a través de esta Ordenanza se pretende consolidar estrategias de
proteccion para estas personas dentro de nuestro canton, generando acciones que
mejoren su calidad de vida.

En este contexto, EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON MONTUFAR,
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion™;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de su libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencidén prioritaria recibirdn las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogeénicos, el Estado prestara especial proteccion a las personas
en proteccion de doble vulnerabilidad”;
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Que, el articulo 36 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “Las
personas adultas mayores recibiran atencién prioritaria y especializada en los &mbito
publico y privado, en especial en los campos de inclusion social y econémica y
proteccion contra la violencia. Se consideran personas adultas mayores aquellas
personas que hayan cumplido los sesenta y cinco anos de edad”;

Que, el articulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “El
Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos: 1. La
atencion gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a medicinas; 2.
El trabajo remunerado, en funcidn de sus capacidades para lo cual tomara en cuenta sus
limitaciones; 3. La jubilacion universal; 4. Rebaja en los servicios publicos y en
servicios privados de transporte y espectaculos; 5. Exenciones en el régimen tributario;
6. Exoneracién del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con la ley; y, 7.
El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinion y
consentimiento”;

Que, el nimero 3 letra b) del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce: “Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios, y adolescentes,
personas adultas mayores (...)”;

Quie, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “La
Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades. En ningln caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas
juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la
Constitucion’;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza
la autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, la misma que es definida en los articulos 5 y 6 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
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Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales (...)”;

Que, la letra j) del articulo 54 del Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, dispone: “Implementar los sistemas de proteccion
integral del Cantén que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los Instrumentos internacionales, lo cual incluira la
conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de
derechos de los grupos de atencién prioritaria para la atencion en las zonas rurales
coordinard con los gobiernos autdbnomos parroquiales y provinciales”;

Que, el literal b) del Articulo 58 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como una de las atribuciones de los y las Concejales, “Presentar
proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal”;

Que, el articulo 249 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manifiesta: “No se aprobara el presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos el diez por ciento (10 %) de
sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de
programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria”;

Quie, el Articulo 5 de la Ley Organica de las personas adultas mayores, establece: Persona
adulta mayor. Para efecto de la presente Ley, se considera persona adulta mayor aquella
que ha cumplido los 65 afos de edad.

Para hacer efectivos sus derechos, bastard la presentacion de la cédula de identidad,
pasaporte o algun documento que demuestre su identidad, exceptuando a la persona
adulta mayor que se encuentre en situacion de movilidad humana, en situacion de
callejizacién, abandono absoluto o cualquier condicion de vulnerabilidad; sin perjuicio
de que las personas adultas mayores que pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades que pudieran tener otro medio de prueba al descrito anteriormente
atendiendo a su especificidad intercultural.

Que, el Articulo 12 de la Ley Organica de las personas adultas mayores, sefiala:
Derechos. El Estado reconoce y garantiza a las personas adultas mayores el pleno
ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados e
instrumentos internacionales y esta Ley. Su aplicacidn sera directa de Oficio o a peticion
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de parte por las y los servidores publicos, asi como de las personas naturales, juridicas,
publicas y privadas, mixtas y comunitarias.

Que, el Articulo 16 de la Ley Organica de las personas adultas mayores, estipula el
Derecho a la vida digna. Garantizar la proteccién integral que el Estado, sociedad y la
familia deben dotar a las personas adultas mayores, con el propoésito de lograr el efectivo
goce de sus derechos, deberes y responsabilidades; tendran el derecho de acceder a los
recursos y oportunidades laborales, econdmicas, politicas, educativas, culturales,
espirituales y recreativas, asi como al perfeccionamiento de sus habilidades,
competencias y potencialidades, para alcanzar su desarrollo personal y comunitario que
le permitan fomentar su autonomia personal.

Que, el Articulo 59 de la Ley Organica de las personas adultas mayores, dispone:
Lineamientos de politica publica. Los programas, proyectos y servicios que sean parte de
la politica de proteccidn de los derechos de las personas adultas mayores se articularan y
estaran en concordancia con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y las
prioridades de la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional.

Que, el Articulo 84 de la Ley Organica de las personas adultas mayores, dispone:
Atribuciones de los gobiernos autonomos descentralizados. Son atribuciones de
gobiernos autonomos descentralizados, sin perjuicio de las establecidas en la respectiva
normativa vigente, las siguientes:

a) De acuerdo al nivel de gobierno y a las competencias asignadas en la Constitucion y
en la Ley, implementaran el Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores para garantizar el cumplimiento de sus
derechos;

b) Los municipios y distritos metropolitanos, garantizaran el funcionamiento de los
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccidon de derechos de politicas y
servicios especializados a favor de las personas adultas mayores;

¢) Los municipios y distritos metropolitanos dotardn a los consejos cantonales de
proteccion de derechos y a las juntas cantonales de proteccidn de derechos los recursos y
la infraestructura necesaria para asegurar los servicios especializados a favor de personas
adultas mayores; vy,

d) Los municipios y distritos metropolitanos, a través de las juntas de proteccion de
derechos conoceran, de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o vulneracion
de los derechos de las personas adultas mayores dentro de la jurisdiccion del respectivo
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cantén; y dispondran las medidas administrativas de proteccion que sean necesarias para
amparar el derecho amenazado o vulnerado.

Que. El Art. 1 de la Ordenanza Sustitutiva que organiza y regula el funcionamiento del
Sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos para los grupos de atencidn
prioritaria de Montufar, sefiala que “El Sistema Cantonal de Proteccion Integral de
Derechos para los Grupos de Atencion Prioritaria de Montdfar, es un conjunto articulado
y coordinado de organismos, entidades, servicios publicos y privados cuyo propésito es
garantizar la proteccion integral, asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion
de los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria del Canton Monttfar.”

Que, en la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se contempla
el “COMPONENTE SOCIO CULTURAL; OBJETIVO ESTRATEGICO 2. Mejorar la
calidad de vida de las personas en un contexto de equidad, cohesidn e inclusién social.

Que, la Agenda Cantonal de Proteccion de Derechos en el cantén Montufar sefiala dentro
de sus lineamientos:

1. “Fortalecer la articulacion intersectorial para implementar una ruta de atencion
especializada en los casos de violencia a las personas adultas mayores”.

2. “Potenciar los convenios de cooperacion interinstitucional para aprovechar al
100% la capacidad de la unidad ambulatoria de salud”

3. Promover convenios interinstitucionales y con la cooperacion internacional para
la atencidn integral de las personas Adulto Mayores: Centros Gerontolégicos.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, articulo 7 y 57 letra a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE PROTECCION DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL CANTON MONTUFAR.
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CAPITULO |

GENERALIDADES, OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y
PRINCIPIOS

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto fomentar una cultura de
respeto a los derechos de las y los adultos mayores en el canton Montufar, para que
gocen de condiciones de vida digna; promoviendo la coordinacion y articulacién
interinstitucional.

Articulo 2.- Ambito.- La presente Ordenanza se aplicara dentro de la circunscripcion
territorial del cantén Montufar.

Articulo 3.- Principios.- El ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores
se regira por los siguientes principios:

a) Atencién prioritaria: Las instituciones publicas y privadas estan obligadas a
implementar medidas de atencion prioritaria y especializada; y generar espacios
preferenciales y adaptados que respondan a las diferentes etapas y necesidades de
las personas adultas mayores, en la dimensién individual o colectiva;

b) Igualdad formal y material: Todas las personas adultas mayores son iguales ante
la ley y gozaran de su proteccion y beneficio sin discriminacién alguna. Se
garantizara el trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y disfrute de
satisfacciones necesarias para el bienestar de las personas adultas mayores, sin
distinciobn de ninguna naturaleza, respetando los enfoques de género,
generacional, intercultural, movilidad humana, territorial y de integralidad de
derechos;

c) Integracion e inclusion: Se garantiza de manera progresiva la incorporacion de
las personas adultas mayores, en las actividades publicas y privadas que sean de
su interés, valorando y respetando la diversidad humana con el objetivo de
convivir, contribuir y construir oportunidades reales para el ejercicio de sus
derechos;
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d) In dubio pro personae: En caso de duda razonable sobre el alcance de las
disposiciones legales o reglamentarias, estas se aplicaran en el sentido mas
favorable a la proteccion de las personas adultas mayores. En caso de existencia
de dos normas de la misma jerarquia, aplicables a un determinado caso, se optara
por la méas favorable a la persona adulta mayor, la cual se aplicara integramente;

e) No discriminacion: Se prohibe toda discriminacion o distincion no razonable
contra las personas adultas mayores, ni debera estar sujeta a acciones u omisiones
que tengan como efecto anular, excluir o restringir el reconocimiento, goce o
ejercicio en igualdad de condiciones de los derechos fundamentales en la esfera
politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra circunstancia de la vida
publica o privada;

f) Participacion Activa: Se procurara la intervencion protagdnica de las personas
adultas mayores, en todos los espacios publicos de toma de decisiones, en el
disefio, elaboracion y ejecucion de planes, programas y proyectos que sean de su
interés. El Estado proveera los mecanismos y medidas necesarias para su
participacion plena y efectiva, con valoracion especial sobre sus vivencias y
conocimientos, en el desarrollo social, economico, cultural y politico del Estado;

g) Responsabilidad social colectiva: Sera obligacion solidaria del Estado, sociedad
y la familia respetar los derechos de las personas adultas mayores, asi como
generar condiciones adecuadas y eficaces para el desarrollo de sus proyectos de
vida, y de manera preferente cuando se encuentren en condicion de
vulnerabilidad;

h) Principio de Proteccion: Es deber del Estado brindar garantias necesarias para
el pleno goce y ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores. Todos
los ciudadanos estan obligados a prestar a las personas adultas mayores la
proteccioén oportuna, adecuada, prioritaria y especializada, para la garantia y
eficacia de sus derechos, asi como aportar a la efectiva tutela cuando estos han
sido vulnerados;

i) Universalidad: Los derechos consagrados en la presente Ley, tienen el caracter
de universales y se aplicaran a todas las personas adultas mayores sin distincién
alguna. Sin embargo, el Estado podra particularizar las politicas pablicas en las
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poblaciones en situacion desfavorable y vulnerable, para reducir brechas sociales,
culturales y econémicas;

j) Restitucion: La autoridad competente deberd adoptar medidas y acciones
concretas para asegurar la restauracion de los derechos violentados, garantizando
el goce efectivo y el respeto permanente de los mismos;

k) Integralidad y especificidad: El Estado a través de la autoridad competente
deberé& adoptar estrategias y acciones integrales que orienten los servicios para
brindar atencién especializada a las personas adultas mayores, atendiendo a su
particularidad; vy,

I) Proteccion especial a personas con doble vulnerabilidad: Las entidades
integrantes del Sistema garantizaran la efectiva aplicacion del derecho a la
proteccion especial, particularmente de aquellas con discapacidad, personas
privadas de libertad, quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, personas en situacion de riesgo, victimas de violencia doméstica y
sexual, desastres naturales o antropogénicos, por constituir una situacion de doble
vulnerabilidad.

CAPITULO II
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y SU
APLICACION EN EL CANTON MONTUFAR

Articulo 4. Las personas adultas mayores, gozaran de los derechos establecidos en la
Constitucion, la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores y demas normativa
pertinente en el campo de la salud, educacién, deporte, recreacion, inclusion social,
cultura, tributario, entre otros &mbitos, asi como al perfeccionamiento de sus habilidades,
competencias y potencialidades para alcanzar su desarrollo personal y comunitario.

Articulo 5. Derecho al buen trato.- Las personas adultas mayores, gozaran del buen
trato en todos los ambitos en donde se desenvuelvan, tales como familia, sociedad,
transporte, instituciones puablicas y privadas, gozando de prioridad en los diferentes
servicios de los que sean beneficiarios.

Articulo 6. De las acciones de promocion del buen trato.- EI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Montufar, a través de la Direccién de Talento
Humano, promoverd procesos de capacitacion y sensibilizacion a servidores/as
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publicos/as municipales en temas referentes a derechos humanos, derechos de las
personas adultas mayores y acciones que garanticen un buen servicio y buen trato a este
grupo de atencion prioritaria.; para el efecto coordinara con las diferentes instituciones
especialistas en dichos temas.

Para los procesos de capacitacion a servidores publicos y privados en general, se dispone
al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, realice la planificacion, coordinacion y
ejecucion de dichos procesos, en coordinacion con las diferentes instituciones publicas y
privadas que trabajan en el canton, para lo cual procurara el apoyo técnico y logistico de
las organizaciones gque sean pertinentes.

Avrticulo 7. Medidas de accion afirmativa.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Montufar, generara medidas de accion afirmativa que promuevan la reduccion de
las brechas de desigualdad dentro del disefio y ejecucion de planes, programas y proyectos
dirigidos a las personas adultas mayores del canton, especialmente de aquellas que se
encuentren en situacion de desigualdad.

Para el efecto, se observara la situacion real y condicion de vulnerabilidad de la persona
adulta mayor y se le garantizaran los derechos propios de su situacién particular.

Dichas medidas tendran vigencia mientras sean necesarias para superar las condiciones
de desigualdad y su alcance se definira de manera particular en cada caso.

Articulo 8. Derecho a la cultura.- La direccion de Desarrollo Social, a través de la
Unidad de Cultura, promovera acciones que involucren la participacion de las personas
adultas mayores, fortaleciendo sus capacidades y talentos a través de eventos culturales
y artisticos propios de su época, con pertinencia y relacion intergeneracional, permitiendo
la transmisién de valores, conocimientos y cultura.

Para el efecto, los funcionarios responsables, estan en la obligacion de involucrar a las
organizaciones de personas adultas mayores en los procesos de priorizacion, planificacion
y ejecucion de los proyectos culturales y artisticos.

Se asegurara el acceso gratuito de las personas adultas mayores a los eventos culturales
y artisticos publicos, organizados por el Gobierno Municipal, asi como la exoneracion
del 50% de las entradas a los espectaculos publicos, culturales, artisticos, organizados
por terceros. Ademas, tendran acceso gratuito a los museos.

Articulo 9. Derecho al deporte y a la recreacion. - La direccién de Desarrollo Social,
a través delarea de Deportes, promoverd la participacion deportiva, recreacional y
esparcimiento, de las personas adultas mayores, considerando sus condiciones y
habilidades particulares, rescatando costumbres y tradiciones,

Articulo 10. Del derecho al trabajo.- ElI Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Montufar, en el marco de sus competencias, generara incentivos tributarios
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a las instituciones publicas y privadas que promuevan y justifiquen legalmentela
vinculacion laboral a las personas adultas mayores del cantén.

Articulo 11. Derecho a la vivienda digna y adecuada.- EI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de MontUfar, promovera acciones que garanticen los
estandares de accesibilidad en las viviendas, la eliminacién de barreras arquitecténicas,
la seguridad juridica de la tenencia, prioridad en la provision de servicios basicos,
procesos expeditos de legalizacion y pago de impuestos prediales.

Articulo 12. Accesibilidad en el transporte publico.- Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Montufar, disefiard junto al Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos y la Empresa Publica MOVIDELNOR, procesos de exigibilidad
y garantia del cumplimiento de la ley referente a tarifas diferenciadas, buen trato,
accesibilidad de las personas Adultas Mayores a los servicios de transporte publico; para
ello verificara que las unidades de transporte publico cuenten con asientos destinados al
uso preferente de las personas adultas mayores. Ademas, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Montufar programard y ejecutara capacitaciones
permanentes sobre los derechos de las personas adultas mayores y demas grupos de
atencion prioritaria, dirigido a operadoras de transporte, propietarios, conductores y
controladores del servicio de transporte publico.

CAPITULO 111

DEBERES DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS, LA SOCIEDAD, LA
FAMILIAY ADULTOS MAYORES

Articulo 13.- Del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Montufar. - Corresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Montufar
en el marco de su jurisdiccion territorial y en ejercicio de sus competencias, los
siguientes deberes:

a) Generar politicas publicas, planes, programas y proyectos incluyentes para la
atencién integral de las personas adultas mayores dentro del marco de sus
competencias;

b) Promover el ejercicio efectivo de los derechos de las personas adultas mayores
mediante la coordinacidn interinstitucional en el tejido social y territorial;

c) Crear espacios de participacion ciudadana con las personas adultas mayores en
el canton;

d) Promover una cultura de identificacion y respeto hacia las personas adultas
mayores, mediante la ejecucion de acciones inclusivas;
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e) Fomentar la ejecucion y seguimiento de las politicas en entidades publicas y
privadas, a través del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos y la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos, con la intervencion del Consejo Consultivo
Cantonal de Personas Adultas Mayores

f) Promover la implementacion de centros especializados en atencion geriatrica
gerontoldgica y centros de acogida, mediante la coordinacién con las
instituciones publicas y privadas afines;

g) Promover politicas publicas y estilos de vida saludables para fomentar habitos y
comportamientos relacionados con el auto cuidado, alimentacion sana, cuidado
del entorno e impulsar la actividad fisica para alcanzar un envejecimiento activo
del adulto mayor;

h) Promover la atencion prioritaria a las personas adultas mayores en caso de
desastres naturales de acuerdo a las competencias del GADM de MontUfar en
coordinacién con otras instituciones del ramo; e,

1) Promover actividades ocupacionales y productivas a la poblacion de adultos
mayores en coordinacion con instituciones publicas y privadas.

Articulo 14.- Del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos. - Corresponde
al Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos en el marco de su jurisdiccion
territorial y atribuciones, los siguientes deberes:

a) Formular politicas publicas cantonales de igualdad y no discriminacion para la
proteccién de derechos de los adultos mayores;

b) Transversalizar las politicas publicas cantonales de igualdad y no discriminacion
para la proteccion de derechos de los adultos mayores, en las instituciones publicas
y privadas del canton;

c) Realizar el seguimiento y la evaluacion de las politicas publicas locales
relacionadas con las personas adultas mayores;

d) Desarrollar procesos de observancia a la aplicacion de la politica publica
relacionada con personas adultas mayores en el canton Montufar;

e) Contribuir con el fomento y respeto de los derechos individuales y colectivos de
las personas adultas mayores para el acceso a los servicios publicos y privados;

f) Coordinar con acciones, planes, programas y proyectos con organismos
especializados asi como con las redes interinstitucionales de proteccion de
derechos de los adultos mayores;

g) Fortalecer y promover el accionar del Consejo Consultivo del Adulto Mayor;
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h) Remitir los casos ante los 6rganos judiciales competentes cuando se trate de
vulneracion o incumplimiento de sus decisiones; v,

i) Conformar y fortalecer la Red Cantonal de Proteccion de Derechos.

j) Promover la organizacion y fortalecimiento de las Defensorias Comunitarias en
coordinacion con el area de Participacion Ciudadana y las organizaciones no
gubernamentales que intervienen en el canton;

Avrticulo 15.- De la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos.- De acuerdo a
lo que establece el Art. 47 del Reglamento a la Ley Orgénica de las personas Adultas
Mayores, le corresponde a la Junta Cantonal para la Proteccién de Derechos en el marco
de su jurisdiccion territorial y atribuciones, los siguientes deberes:

a) Conocer a peticion de parte o de oficio, los casos de amenaza y violacion de los
derechos de las personas adultas mayores y dictar las medidas de proteccién que
sean necesarias a fin de precautelar su integridad fisica, emocional y psiquica.

b) Disponer las medidas administrativas de proteccion que le sean atribuidas por la
ley y acorde a las situaciones de vulneracion de los derechos hacia las personas
adultas mayores.

c) Realizar el respectivo seguimiento de la ejecucion de sus medidas, en
coordinacién con las distintas entidades de atencidn publicas y privadas a quienes
se haya dispuesto la ejecucion de las mismas.

d) Las demas que le disponga la ley.

Articulo 16.- De las Entidades privadas y publicas desconcentradas. - Las entidades
de atencion publicas y privadas presentes en el territorio cantonal, deberan prestar los
servicios de salud, educacion, bienestar social y demas, de acuerdo a sus competencias,
asi como los fines y principios que rigen en la garantia de los derechos de las personas
adultas mayores, con base a la Constitucion, la ley y su reglamento.

Articulo 17.- De la Sociedad. - Corresponde a la sociedad los siguientes deberes:

a) Respetar los derechos de las personas adultas mayores;

b) Respetar sus derechos y trato especial y preferente a las personas adultas
mayores, en la prestacion de servicios publicos o privados;

c) Generar espacios de promocion de derechos y reconocimiento del saber,
habilidades, competencias, destrezas y potencialidades de las personas adultas
mayores;
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d) Propiciar la participacion de las personas adultas mayores en actividades de su
interes;

e) Evitar y denunciar cualquier accién u omision que atente o vulnere los derechos
de las personas adultas mayores;

f) Participar de manera activa en la discusion, elaboracion de planes, programas,
proyectos y acciones en beneficio de las personas adultas mayores;

g) Contribuir en la vigilancia y control social de las acciones dirigidas en beneficio
de las personas adultas mayores;

h) Generar acciones de solidaridad hacia las personas adultas mayores con énfasis
en aquellas que se encuentren en condiciones de doble vulnerabilidad;

1) Desarrollar actividades que fomenten el envejecimiento saludable y la
participacion de las personas adultas mayores; v,

j) No inferir criterios de discriminacion y/o exclusién social en sus acciones
cotidianas en contra de las personas adultas mayores.

Articulo 18.- De la Familia. - Corresponde a la familia de las personas adultas
mayores los siguientes deberes:

a) Fortalecer las competencias, destrezas, conocimientos y potencialidades de las
personas adultas mayores;

b) Brindar y propiciar en beneficio de las personas adultas mayores un ambiente de
respeto y reconocimiento;

c) Crear un entorno que satisfaga las necesidades basicas para mantener una
adecuada nutricion, salud, desarrollo fisico, psiquico, psicomotor, emocional y
afectivo de las personas adultas mayores;

d) Respetar la voluntad de las personas adultas mayores en lo que respecta a sus
intereses y derechos;

e) Establecer espacios de relacion intergeneracional entre los miembros de la
familia;

f) Proteger a la persona adulta mayor de todo acto o hecho que atente o vulnere sus
derechos;

g) Vincular a la persona adulta mayor en los servicios de seguridad social, salud y
demas programas disefiados para su beneficio;

h) Facilitar a las personas adultas mayores la asistencia a espacios de recreacion,
cultura y deporte;

i) Respetar las vivencias, cultura, tradiciones y expresiones de las personas adultas
mayores;
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j) Promover la participacion de las personas adultas mayores en la discusion,
disefio, formulacién y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de
su interés;

K) Intervenir en actividades para fomentar el buen trato a las personas adultas
mayores;

I) Fomentar la corresponsabilidad de las familias y las instituciones publicas y
privadas encargadas de cuidar o atender a las personas adultas mayores con la
finalidad que se involucren de manera directa impulsando la empatia y asi
disminuir el abandono;

m) Aceptar y respetar el ejercicio de la autonomia y la autorrealizacion de las
personas adultas mayores; v,

n) Atender las necesidades Psicoafectivas y mantener los lazos familiares con las
personas adultas mayores que se encuentren en Centros de Acogida.

Articulo 19.- De las personas Adultas Mayores. - Ademas de los deberes que
establecen la Constitucion y las leyes, corresponde a las personas adultas mayores las
acciones que de acuerdo a su condicién puedan hacerlo, entre otras las siguientes los
siguientes:

a) Desarrollar actividades de auto cuidado de su cuerpo, mente y del entorno;

b) Integrar a su vida diaria habitos saludables y de actividad fisica;

c) Participar en actividades deportivas, recreativas y culturales, en la que por su
condicién puedan intervenir, y contribuir con la planificacion, politicas publicas
y programas que se disefien a favor de este grupo de poblacion local;

d) Participar segun sus potencialidades en redes de apoyo social que beneficien a
la poblacion, en especial a personas que se encuentran en condiciones de
extrema pobreza y de vulnerabilidad social,

e) Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas y de asistencia social que se
desarrollen en su circunscripcion territorial;

f)  Velar por su propio bienestar y crear condiciones que le permitan reducir su
nivel de dependencia familiar y estatal, haciéndolo autosuficiente vy
desarrollando sus capacidades y potencialidades;

g) Participar en los programas y proyectos disefiados por el GADM de Montufar
en funcién de aportar para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas
adultas mayores;

h) Proporcionar informacion veridica de sus condiciones sociales y econdémicas; v,

i) Respetar a las personas que conforman los diversos grupos de atencion
prioritaria y demas grupos sociales que histéricamente han sido discriminados
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con el fin de fomentar la integracion efectiva y aceptacion de la diversidad
existente en la sociedad.

CAPITULO IV

PROMOCION Y DIFUSION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

Avrticulo 20.- De las politicas. - Las instituciones publicas y sectores privados generaran
politicas publicas dentro de sus ambitos y competencias, para garantizar el
cumplimiento de los derechos de las personas adultas mayores en los diferentes ambitos:

a) Atencion adecuada, eficaz y oportuna en todos los servicios publicos y privados
en atencion médica, transporte, educacién, recreacion, y demas ambitos que
promueven el desarrollo de sus capacidades y necesidades.

b) Buen trato y atencion preferencial a personas adultas mayores en espacios
institucionales, familiares y sociales;

c) Promover la erradicacion de la violencia intrafamiliar, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier indole;

d) Promover la disminucion progresiva de la mendicidad y abandono de las y los
adultos mayores;

e) Creacion de espacios publicos y promocion del uso adecuado del tiempo libre por
parte de las y los adultos mayores en actividades recreativas, espirituales y de
integracion;

f) Proponer exoneraciones, exenciones y rebajas en el pago por servicios pablicos o
privados;

g) Adecuacion de los espacios fisicos institucionales que generen un acceso
amigable; y,

h) Rendicién de cuentas e informe a la ciudadania, sobre el cumplimiento de esta
Ordenanza.

Articulo 21.- De las Estrategias. - Sin perjuicio de la aplicacién de otras politicas
publicas a favor de las y los adultos mayores, se priorizaran las siguientes:

a) Fortalecer los programas de sensibilizacién y promocion de los derechos de los
adultos mayores en coordinacion con las Unidades Educativas, Universidades,
Escuelas Politécnicas, Instituciones Publicas y Privadas;

9 info@gadmontufar.gob.ec e Calle Sucre 03-61y Bolivar @ +593 62 290 123 / +593 62 290 124 0 o GAD Montafar

SAN GABRIEL - CARCHI - ECUADOR

http://gadmontufar.gob.ec

Pagina |15



m GOBIERNO
7/

MONI

7 AUTONOMO
UF/\P DESCENTRALIZADO
AR
SECRETARIA GENERAL

b) Difundir en espacios publicos y privados la importancia de disminuir la
mendicidad de los adultos mayores;

c) Proponer tips de como detectar indicios de violencia intrafamiliar y saber como
reportarlo en caso de suceder;

d) Implementar programas para que los adultos mayores sean capacitados y puedan
complementar como actividades terapéuticas;

e) Concientizar y sensibilizar al personal que labora en instituciones publicas y
privadas, encargados de otorgar permisos de construccién y a los profesionales
involucrados, sobre los derechos de los adultos mayores, dandoles a conocer la
importancia de incluirlos en espacios fisicos y proporcionales el acceso
adecuado;

f) Crear mecanismos de monitoreo para vigilar la buena atencion y buen trato tanto
en las entidades publicas como las privadas a través de los organismos
competentes en garantia de sus derechos;

g) Impulsar la creacion de redes de apoyo a los familiares y/o cuidadores para
viabilizar la permanencia de la persona adulta mayor en el hogar, previniendo a
su vez el agotamiento fisico mental del familiar y/o cuidador;

h) Promover, al interior de la familia, en el ambito educativo y en los medios de
comunicacion, valores como la tolerancia y el respeto de la diversidad basada en
las diferencias etarias y en cualquier otra condicion social como el género, la
etnia u otras;

i) Coordinar el acceso en programas de salud, tanto fisica como mental, en el
contexto de la atencion prioritaria, poniendo énfasis en la promocidn, prevencion
y diagnostico temprano, que incluyan programas de rehabilitacion de base
comunitaria;

j) Apoyar la creacion y el fortalecimiento de organizaciones locales
autogestionadas, formadas por los adultos mayores y otros interesados;

K) Promover iniciativas que permitan a los adultos mayores acceder a
financiamiento para adquirir una vivienda o adaptar la propia a sus nuevas
necesidades de habitabilidad y seguridad;

I) Crear y fomentar las actividades de los adultos mayores jubilados, cuya
experiencia laboral y profesional sea un apoyo efectivo y eficaz para grupos
generacionales y sobre todo de jovenes;

m) Ofrecer programas para el desarrollo de habilidades laborales o de otro tipo de
los adultos mayores y sus organizaciones, tales como alfabetizacion, aprendizaje
de oficios y capacitacion en el uso de las tecnologias de la informacion, que les
faciliten su permanencia en el mundo laboral, asi como la creacion y el
fortalecimiento de actividades generadoras de proyectos e ingresos;
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n) Promover la contratacion de personas adultas mayores en centros comerciales,
negocios y emprendimientos locales, garantizando el acceso a plazas laborales.

0) Promover el rol de los adultos mayores en la transmision de la cultura e historias
locales a las nuevas generaciones, posibilitando la conservacién de las
tradiciones y las raices culturales de las comunidades locales;

p) Generar incentivos tributarios para la inclusién de personas adultas mayores en
trabajos remunerados;

q) Promover el cumplimiento de la Normativa Nacional y local en cuanto a
Ordenanzas creadas para eliminar las barreras arquitectdnicas y urbanisticas en
el canton, a través de convenios con las organizaciones no gubernamentales, la
empresa privada y gobierno municipal; y,

r) Incorporar a los adultos mayores en el disefio y monitoreo de las politicas que
los afectan, mediante su participacién con derecho a voz y voto a través de los
consejos consultivos, asesores de las instituciones vinculadas a la atencion
prioritaria a nivel local y nacional.

CAPITULO V
DE LAS EXONERACIONES Y EXENCIONES DE LEY

Articulo 22.-De las Exoneraciones. - Las exoneraciones se aplicaran conforme lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica, COOTAD, Ley organica de las personas
adultas mayores y su reglamento, Cédigo Tributario, y demas actos o disposiciones
legales del poder publico.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para aplicacion de las infracciones y sanciones se observara y aplicara lo
previsto en la Ley de las personas adultas mayores y su reglamento.

Aquellos servidores municipales que incumplan lo establecido en el articulo 14 de la Ley
de las personas adultas mayores y 491 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, en concordancia con el articulo 19 de la presente
Ordenanza seran sancionados de acuerdo a lo previsto en la Ley.

SEGUNDA .- En todo lo no previsto en la presente Ordenanza, se aplicara lo dispuesto
en la Constitucién de la Republica, Cdodigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, Ley organica de las personas adultas mayores y su
Reglamento General, Codigo Organico Tributario y demas normas conexas.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Direccién de Desarrollo Social, a través del area de Comunicacion; y,
el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, socializaran la presente Ordenanza para
conocimiento de las personas adultas mayores y la sociedad en general a través de
mecanismos alternativos y organicos efectivos que deberan ser producidos y difundidos
a través de los diferentes medios de comunicacion locales.

SEGUNDA.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Montufar en el
plazo de 180 dias, a traves de la Direccion de Planificacion Estratégica elaborara el
proyecto definitivo para la implementacion de un centro gerontoldgico adecuado a las
necesidades de este grupo poblacional.

TERCERA.- El Ejecutivo municipal a través de la Direccion Financiera, en un plazo
de 60 dias a partir de la aprobacion de esta ordenanza, elaborara y aprobara el
reglamento de incentivos tributarios para las instituciones y organizaciones privadas que
vinculen laboralmente a personas adultas mayores.

DISPOSICION FINAL

UNICA .- Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Montufar, a los siete dias del mes de octubre del afio dos
mil veintiuno.

Firmado el ectr6ni canente por

A% ANDERSON
SANTI AGO PONCE

[Opans
Dr. Andrés Ponce Lépez Abg. Anderson Ponce

ALCALDE DEL CANTON MONTUFAR SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MONTUFAR. CERTIFICADO DE DISCUSION; “LA
ORDENANZA DE PROTECCION DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN
EL CANTON MONTUFAR.”. Fue discutida y aprobada en sesiones ordinarias llevadas
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a efecto los dias veintitrés de septiembre y siete de octubre del afio 2021, en primera y
segunda instancia respectivamente.

San Gabriel a los siete dias del mes de octubre del afio 2021. Lo certifico:

Abg. Anderson Ponce
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MONTUFAR. San Gabriel a los siete dias del mes de
octubre del 2021, a las 14h00. VISTOS; LA ORDENANZA DE PROTECCION DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON MONTUFAR.”, amparado en
lo prescrito en el Art. 322, inciso cuarto del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, “COOTAD?” elévese a conocimiento del Ejecutivo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Montufar, para su sancion.-
Cumplase.-

Abg. Anderson Ponce
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MONTUFAR. RAZON.- Siento como tal que, notifiqué
personalmente al sefior Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Montufar, con la providencia que antecede, el dia de hoy jueves siete de octubre
del 2021, a las 14h00 horas.

Lo certifico:
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Abg. Anderson Ponce
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTO MONTUFAR. San Gabriel a los ocho dias del mes de octubre del 2021, a
las 09h00. En uso de las atribuciones que me confiere el Art. 322, Inciso cuarto del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, “COOTAD”
Sanciono la presente: ORDENANZA DE PROTECCION DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL CANTON MONTUFAR.”. Cimplase y Promulguese.

ALCALDE DEL CANTON MONTUFAR

Proveyé y firmo “LA ORDENANZA DE PROTECCION DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL CANTON MONTUFAR.” el Dr. Andrés Gabriel Ponce
Lopez Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Montufar,
a los ocho dias del mes de octubre del afio 2021.

Lo certifico.

Abg. Anderson Ponce
SECRETARIO GENERAL
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